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 مقدمه
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی بــه عنــوان سیاســتگذار اصلــی بخشــهای تعــاون، اشــتغال، حمایــت از 
ســرمایه انســانی، رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کشــور دارای ابعــاد متنــوع و دامنــه فعالیــت گســترده ای بــوده و 
بــه معنــای واقعــی دســتگاه خدمــت رســان آحــاد مــردم ایــران اســامی اســت. از ایــن رو وزارت متبــوع نقــش 
کلیــدی در تحقــق آرمانهــای انقــاب اســامی، منویــات مقــام معظــم رهبــری و سیاســت های راهبــردی دولــت 

را داراســت.
توســعه عدالــت اجتماعــی و افزایــش رفــاه جامعــه بــه عنــوان اولویت هــای اساســی انقــاب اســامی از 
طریــق سیاســتگذاری صحیــح و مبتنــی بــر ارزشــهای اســامی-ایرانی میتوانــد سبب ســاز رضایــت هــر چــه 
ــر  ــن ام ــود و همی ــوا ش ــایر ق ــت و س ــامی، دول ــوری اس ــدس جمه ــام مق ــه از نظ ــردم جامع ــاد م ــتر آح بیش
اهمیــت تحــول و نوگرایــی در ابعــاد مأموریتــی وزارت مذکــور را می طلبــد. بــه ایــن واســطه می تــوان گفــت 
کــه ایــن وزارتخانــه تحقــق بخشــی از آرمان هــای ترســیم شــده در قانــون اساســی را برعهــده دارد. از ایــن رو 
برنامــه حاضــر بــه منظــور تبییــن راهبردهــای نیــل بــه اهــداف ســند چشــم انــداز و بیانیــه گام دوم انقــاب 
اســامی بــا نــگاه همــه جانبــه بــه اقتضائــات کشــور، مبتنــی بــر الگــوی اســامی ایرانــی پیشــرفت و اقتصــاد 
مقاومتــی و بــر اســاس اســناد بالادســتی و قوانیــن موضوعــه ذیــل، بــه ویــژه »ســند تحــول دولــت مردمــی« 

تدویــن شــده اســت.

 مقدمه
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قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران	 
 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری	 
سیاستهای کلی اشتغال ابلاغی مقام معظم رهبری	 
سیاستهای کلی تأمین اجتماعی	 
 بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی	 
 سند تحول دولت مردمی	 
 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت	 
سیاستهای کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی	 
 سیاستهای کلی سلامت	 
 سیاستهای کلی مسکن	 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور	 
 سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری 	 

شمسی

قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی	 
 قوانین برنامه پنج ساله پنجم و ششم توسعه اقتصادی، 	 

اجتماعی و فرهنگی
قانون کار جمهوری اسلامی ایران	 
 قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران	 
قانون تشکیل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی	 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی	 
 قانون تأمین اجتماعی	 
 قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور	 
 قانون بیمه بیکاری	 
 قانون تشکیل سازمان بهزیستی	 
 قانون جامع حمایت از معلولین	 
 قانون تأمین زنان و کودکان بی سرپرست	 

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی در ایفاد مأموریتهای خود تحت قوانین و اسناد بالادستی ذیل قرار می گیرد:

اسناد وقوانین  بالا دستی 
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رویکردهای اصلی در تدوین برنامه

تی، رویکردهای واحدی اتخاذ گردیده است که عبارتند از: در تدوین تمامی برنامه ها و اقدامات آ

حاکمیت مبانی و روشهای اقتصادی به جای ملاحظات سیاسی و جناحی  	 
حکمرانی داده محور و بهره گیری از تحلیل داده های کلان	 
 بهره گیری از فناوریهای نوین و دولت الکترونیک برای ارائه خدمات گسترده و پلتفرمی به جامعه	 
 حکمرانی مردمی بر دارایی های بین نسلی	 
رویکردهای فوق در تمامی حوزه ها جاری و ساری خواهد بود	 



لبه پیشرفت اقدامات اجرایی و سیاستی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در پنج حوزه زیر قرار می گیرد:
 تنظیم گری، تسهیل گری و بهبود روابط کار	 
 اصلاح نظام بازنشستگی و ارتقا پایداری صندوق ها و سرمایه گذاری	 
 اصلاح نظام رفاه، حمایتی و سالمت	 
 ارتقا مهارت و اشتغال	 
 اصلاح و تقویت نظام تعاون	 

در ادامه اهم برنامه ها و اقدامات مربوط به هر یک از حوزه ها ارائه خواهد شد.

9

حوزه های برنامه ای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
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 مقدمه
اولویت هایی که وزارتخانه در حوزه روابط کار دنبال می نماید به شرح ذیل است:

1 -تعمیق و تقویت سه جانبه گرایی در روابط کار
2 -توانمندسازی کارگران، کارفرمایان و شرکای اجتماعی در جهت مشارکت مؤثر در نظام روابط کار

3 -توسعه نظام مدیریت ایمنی و بهداشت کار
در بخش بعدی سیاست ها و برنامه های اجرایی مربوط به موارد فوق ارائه خواهد شد.

سیاستها و برنامه های اجرایی	 
تعمیق و تقویت سه جانبه گرایی در روابط کار	 

به منظور تعمیق و تقویت سه جانبه گرایی در روابط کار، وزارتخانه اقدامات ذیل را دنبال خواهد نمود:
1 -توســعه تشــکلهای کارگــری و کارفرمایــی در ســطوح ملــی و محلــی: بــا تمرکــز بــر توســعه کیفــی تشــکلهای 

مربوطــه
ــی و  ــش اثربخش ــور افزای ــه منظ ــوی: ب ــش از دع ــاف کار پی ــل اخت ــع ح ــرد مراج ــر عملک ــارت ب ــت نظ 2 -تقوی

کاهــش ورودی فرآینــد دعــوی
3 -بهبود و اصاح نظام رسیدگی به دعاوی کار: با هدف کاهش زمان رسیدگی و افزایش مقبو لیت

تقویت نظارت بر حسن اجرای قانون کار: از طریق ابزارهای نوین گردآوری و تحلیل داده ها
5 -تنقیــح ضوابــط و مقــررات اشــتغال در جهــت بهبــود شــفافیت و کاهــش عــدم تقــارن اطاعاتــی میــان ســه 

رأس روابــط کار
6 -اجرای هدفمند نظام بازرسی کار در بنگاههای اقتصادی

7 -راهبری و نظارت بر حسن اجرای آیین نامه کمیته های حفاظت فنی و بهداشت کار

تنظیم گری، تسهیل گری و بهبود روابط کار
رئـــــــوس    و   خــــــــط مشــــی      برنـامـــــــه ها
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بهبود نظام مدیریت ایمنی و بهداشت کار نیازمند بهره گیری از اقدامات ذیل است:
1 -هوشمندســازی نظــام ممیــزی ایمنــی و بهداشــت کار بــا تکیــه بــر فناوریهــای نویــن و تقویــت رویکــرد 

سیســتمی
2 -مشارکت بخش غیردولتی در عرصه مقررات گذاری و نظارت ایمنی و بهداشت کار

توسعه نظام مدیریت ایمنی و بهداشت کار
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اصلاح نظام بازنشستگی، ارتقای سرمایه 
گذاری و پایداری صندوق ها

صندوقهــای بازنشســتگی در هــر دو ســمت منابــع و مصــارف خــود نیازمنــد اصــاح و تقویــت هســتند. ســمت 
مصــارف صنــدوق هــای بازنشســتگی عمدتــا از پرداخــت حقــوق و مســتمری تشــکیل شــده اســت کــه بــه جــای 

قواعــد بیمــه ای، معمــولاً تابــع قوانیــن دولتــی و تغییــرات
مداوم آنها هستند، در حالی که اتکای سمت منابع به صورت مداوم به منابع دولتی بیشتر می گردد.

ــد در  ــل بای ــات ذی ــا و اقدام ــارف برنامه ه ــع و مص ــمت مناب ــر دو س ــتگی در ه ــام بازنشس ــاح نظ ــتای اص در راس
دســتور کار قــرار گیــرد.

اصاحات قواعد بیمه ای )پارامتریک( صندوقهای بازنشستگی مشتمل بر موارد زیر است:
1 -افزایش دوره سنوات خدمت برای تعیین مستمری بازنشستگی و لحاظ تورم،

2 -افزایش متوسط سن و سابقه بازنشستگی
3 -محدود کردن فهرست مشاغل سخت و زیان آور یا اصاح قواعد معافیت بیمه ای،

صندوقهــای  خصــوص  در  قاعــده  هــر  تغییــر  صــورت  در  گــری  بیمــه  محاســبات  رعایــت  بــه  -الــزام   4
ــوق  ــبه حق ــرای محاس ــردازی ب ــه پ ــنوات بیم ــام س ــی در تم ــه پرداخت ــق بیم ــتفاده از ح ــتگی و اس بازنشس

بازنشســتگی بــه جــای دوســال شــماری، بــا پیشــنهاد قوانیــن لازم.

اصلاح قواعد بیمه ای صندوقهای بازنشستگی
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بخشــی از مســائل ناظــر بــه صندوقهــای بازنشســتگی ناشــی از عــدم شــفافیت یــا بــروز مفاســد در اداره ایــن 
ــت. ــد یاف ــود خواه ــا بهب ــن صندوقه ــت ای ــل، وضعی ــوارد ذی ــاظ م ــا لح ــه ب ــت ک ــا اس صندوقه

1 .پیشنهاد ارائه لایحه و تنقیح قوانین و مقررات مغایر با محاسبات بیمه ای و تأمین بار مالی ناشی از آنها
2 .مدیریت تعارض منافع در تصمیم گیری، تصمیم سازی و انتصاب مدیران

3 .انتشار و دسترسی آزاد به اطاعات غیر طبقه بندی شده وزارت خانه برای همه ذینفعان
4 .تدوین و اجرای ساز وکار رتبه بندی مدیران بر اساس ارزیابی عملکرد نظام مند

فساد زدایی، ارتقاء شفافیت و پاسخگویی

 اصلاح نظام سرمایه گذاری صندوقهای بیمه
ای

در طــول دهــه هــای اخیــر، بازدهــی ســرمایه گــذاری صندوقهــا بــه دلایــل متعــدد از وضعیــت مطلوبــی برخــوردار نبــوده 
اســت کــه بــرای تصحیــح ایــن مســیر، اتخــاذ حداقــل تدابیــر ذیــل لازم اســت.

1 -ارتقای شفافیت، محاسبه پذیری و اداره اقتصادی امور سرمایه گذاری
2 -بهبود نظام حکمرانی شرکتی و تنظیم گری در بخش سرمایه گذاریهای صندوقها

3 -اقدام جهت پذیرش شرکتهای تابعه در بازارهای بورس و فرابورس
4 -اصاح ساختار سهامداری شرکت های زیرمجموعه

5 -بهســازی زنجیــره ارزش صنایــع زیرمجموعــه بــا حمایــت از شــکل گیــری زنجیــره هــای تأمیــن و کمــک بــه شــکل گیــری 
بنگاههــای توســعه دهنــده بــازار

6 -بهســازی ســاختار دارایــی هــا و منابــع بــا تأکیــد بــر مزیــت هــای رقابتــی مجموعــه هــای تابعــه در صنایــع بــزرگ 
مقیــاس و کاهــش تصدیگــری در صنایــع غیرمرتبــط بــا صنایــع هــدف
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7 -بسیج ظرفیتها و منابع بالقوه صندوقهای بیمه ای جهت هم افزایی و پیشبرد مأموریتها
8 -حکمرانی داده در سطح بنگاههای اقتصادی از طریق راهبری و یکپارچه سازی سامانه های اطاعاتی

مرتبط با بنگاه ها در قالب سامانه های هوش تجاری
9 -شفاف سازی اطاعات صندوقهای بازنشستگی تابعه

10-تدویــن اســتراتژیهای تأمیــن مالــی و بهــره گیــری از روشــهای مختلــف در راســتای جبــران کســری نقدینگــی صندوقهــا بــا 
کمتریــن نــرخ هزینــه.

11 -مدیریت مطالبات دولت و تأدیه بدهی های سنواتی از منابع پایدار به صندوقهای بیمه اجتماعی

صنــدوق هــا در طــول زمــان عــلاوه بــر پرداخــت حقــوق و مســتمری، خدمــات دیگــری نیــز بــه مشــترکان خــود ارائــه نمــوده 
انــد. بــا ارائــه ایــن خدمــات از طریــق پلتفرمهــا بــه جــای تصــدی گــری، مــی تــوان از بــار مالــی و مدیریتــی صندوقهــا کاســت.

1 -برون سپاری و واگذاری وظایف تصدی گری در امور پشتیبانی در حوزه خدمات عمومی و پشتیبانی وزارت متبوع
ــه  ــت ب ــه خدم ــی در ارائ ــای اجتماع ــبکه ه ــن و ش ــای نوی ــای ابزاره ــتفاده ه ــی و اس ــای مدیریت ــام فناوریه ــعه نظ 2 -توس

ــان ذینفع

توسعه نظام اداری و فناوریهای نوین
ای
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اصلاح نظام رفاه، حمایتی و سلامت

بــرای اصابــت حمایــت هــای قانونــی رفاهــی و ارتقــای ســطح رفــاه جامعــه، شــناخت مســئله و اتــکا بــر داده 
هــای واقعــی اصــل و اســاس شــمرده میشــود. لــذا رویکــرد اصلــی در ایــن حــوزه معطــوف بــه تأســیس، 
تقویــت و بهــره گیــری از پایگاههــای اطاعاتــی، تحلیــل داده هــای کان ملــی و اســتفاده از ابزارهــای نویــن 
ــروم در  ــای مح ــی گروهه ــت زندگ ــود وضعی ــر و بهب ــروز فق ــاد و ب ــگیری از ایج ــود. پیش ــد ب ــه خواه فناوران

اولویــت اســت.
اقدامــات ارائــه شــده در ایــن خصــوص، نخســت بایــد برطــرف کننــده عوامــل و زمینــه هایــی بــا شــد 
کــه موجــب ایجــاد فقــر میگردنــد و در مرحلــه بعــد مســاعدت مالــی و فرهنگــی و آموزشــهایی را شــامل 

ــد. ــراد میگردن ــازی اف ــه توانمندس ــر ب ــه منج ــود ک میش

 حوزه   رفاه
آمــاج ســیا ســتهای رفاهــی دولــت، دهــک هــای کــم برخــوردار جامعــه هســتند و رفــع فقــر مطلــق غذایــی 
وظیفــه اصلــی ایــن سیاســتها خواهــد بــود. دسترســی همــه افــراد جامعــه بــه حداقــل نیازهــای اساســی، 
یــک حــق همگانــی اســت و تأمیــن ایــن حــق بــر عهــده دولــت اســت. در طراحــی برنامــه هــا و سیاســتهای 
اقتصــادی، عــلاوه بــر اهــداف تخصصــی بخشــها، تأثیــرات ناشــی از اجــرای آنــان بــر رفــاه آحــاد کشــور نیــز 
ــاه  ــر رف ــادی ب ــای اقتص ــه ه ــتها و برنام ــوء سیاس ــار س ث ــی آ ــای جبران ــه ه ــه و هزین ــرار گرفت ــر ق ــد مدنظ بای

مــردم از منابــع اجــرای همــان سیاســتها و برنامــه هــای اقتصــادی تأمیــن شــود.
ــت  ــتر جمعی ــه بیش ــود ک ــلام ش ــی اع ــر ارقام ــوص اگ ــدارد بخص ــی ن ــی خاصیت ــه تنهای ــر، ب ــط فق ــلام خ اع
احســاس فقــر کننــد. هــدف اصلــی بایــد فقیرتریــن اقشــار مــردم باشــند و آنــان کــه در رفــع ســاده تریــن 

ــد. ــده ان ــود درمان ــی خ ــای حیات نیازه
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بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی اقتصــاد ایــران، برنامــه رفــاه اجتماعــی فراگیــر، دو مؤلفــه اصلــی اقتصــادی رشــد 
و عدالــت را نیــز پوشــش میدهــد. ایــن برنامــه قابلیــت توضیــح دهندگــی متغیرهــای مختلــف اجتماعــی، 
فرهنگــی و اقتصــادی را دارد و بیــن بخشــی بــودن ایــن موضــوع میتوانــد توافــق نخبــگان را نیــز بــه دنبــال 
داشــته باشــند. در کنارکاهــش فقــر درآمــدی کــه وظیفــه فــوری اســت بــر کاهــش فقــر قابلیتــی کــه درمیــان 
مــدت اثرگــذار خواهــد بــود نیــز مــورد تأکیــد خواهــد بــود. در ایــن مســیر اطمینــان از دسترســی بــه آمــوزش 

و بهداشــت از اولویتهــای کاری خواهــد بــود.

ــد 	  ــش درآم ــتراتژی افزای ــا اس ــا ب ــه ه ــت و برنام ــد دول ــتهای جدی ــرای سیاس ــی ب ــت رفاه ــن پیوس  تدوی
ــی ــای زندگ ــه ه ــش هزین ــردم وکاه م

تقویت بانک جامع اطالعات رفاه ایرانیان و تحلیل کلان داده های حاصل شده	 
تدوین و به روزرسانی شناسنامه انواع فقر جهت تحلیل اطلاعات جغرافیایی و کلان داده	 
 تجمیــع و یکپارچــه ســازی نظــام حمایتــی و تأمیــن اجتماعــی دولــت و افزایــش تعامــل بیــن بخشــهای 	 

مختلف
برای اثربخشی سیاستگذاری رفاهی و اجتماعی کشور	 
 فعــال کــردن ظرفیتهــای نظــام جامــع رفــاه اجتماعــی جهــت تحقــق آرمانهــای انقــلاب اســلامی مبتنــی 	 

بــر قانــون اساســی
 ساماندهی معافیتهای بیمه ای	 
ارائه پیشنهاد نحوه تنظیم گری نظام بیمه های اجتماعی کشور	 
 ایجاد نهاد ناظر و تنظیم کننده مقررات بیمه بازنشستگی	 
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 پوشــش بیمــه همگانــی مبتنــی بــر نظــام ارجــاع و پزشــک خانــواده بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات در 	 
ارائــه بیمــه تکمیلــی ســالمت

تکمیل سامانه های پایش سامت و تحلیل جهت رفع فقر سامتی	 

در ایــن حــوزه مشــارکت طلبــی از بخــش غیردولتــی تأثیــر کلیــدی بــر موفقیــت سیاســتها و اقدامــات وزارتخانــه 
دارد.

1 -ارتقاء امنیت غذایی گروههای هدف
2 -برقراری کفالت اجتماعی و تسهیل حمایت از افراد بدون تمکن مالی با اتکا به منابع غیردولتی

3 -توسعه زیرساختهای روشهای نوآورانه جمع سپاری مالی برای انفاق و احسان
4 -یکپارچــه ســازی اعتبــارات حــوزه رفــاه اجتماعــی و تجمیــع منابــع حمایتــی و سیاســتگذاری از طریــق شــورای 

عالــی رفــاه

1 -گسترش پایگاههای خدمات اجتماعی با رویکرد غیردولتی
2 -توسعهٔ نظامهای پیشگیری، مداخله به هنگام و خدمات اورژانس اجتماعی

3 -توسعه و ارتقاء سطح سامت روانی و اجتماعی
4 -کاهش مخاطرات ازدواج و زندگی مشترک

5 -شناسایی، پایش و مداخله جهت پیشگیری از مخاطرات اجتماعی در جامعه کار و تولید
6 -توسعه برنامه اورژانس اجتماعی به منظور کنترل و کاهش بحرانهای فردی، خانوادگی، اجتماعی

حوزه سلامت

بهزیستی و مددجویان

توسعه خدمات پیشگیری از آسیب های اجتماعی
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1 -گســترش برنامــه هــای اجتمــاع محــور جامعــه هــدف )معلولیــن و ســالمندان( متناســب بــا تغییــر 	 
هــرم ســنی کشــور

 	)CBR( 2 -توسعه خدمات توانبخشی مبتنی بر جامعه
3 -گسترش خدمات پیشگیری به ویژه در حوزه مشاوره های ژنتیکی قبل ازدواج	 

توانبخشی معلولین و سالمندان
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ارتقای مهارت و اشتغال

کاهــش فقــر قابلیتــی و مهارتــی هــدف وزارتخانــه در ایــن بخــش اســت. مقدمــه ایــن امــر، شــناخت درســت از 
وضعیــت موجــود نقــش پایــه ای دارد. بــه منظــور توانمندســازی فقــرا بــا هدف شــرکت در فرآینــد فعالیتهای 
اقتصــادی و کســب مشــاغل پایــدار، آمــوزش مهارتهــای شــغلی متناســب بــا نیازهــای بــازار کار ارائه میشــود.

اشــتغال مبتنــی بــر رشــد اقتصــادی، هــدف اصلــی ایــن برنامــه اســت و مــدل رشــد اقتصــادی کشــوری مثــل 
ایــران کــه بــا مهاجــرت نخبــگان و حتــی صاحبــان مهارتهــای ســاده مواجــه شــده اســت، ایجــاد زمینــه هــای 

رشــد منطقــه ای و بخشــی اســت کــه تعــداد اشــتغال بیشــتری ایجــاد
ــتا  ــن راس ــح دارد. در ای ــرمایه بر ترجی ــد س ــه رش ــر را ب ــد کارب ــا رش ــاص، اصطاح ــرایط خ ــن ش ــد و در ای میکن
آمارســازی بــرای نــرخ بیــکاری و رؤیاپــردازی در زمینــه ایجــاد اشــتغال را رســمیت نــدارد و بایــد وزارت خانــه، 

فراتــر از نقــش تنظیــم گــر روابــط کار عمــل کنــد و پرچمــدار ایــده
ر شــد اشــتغالزا باشــد. بنگاههــا عمدتــا از طریــق تأمیــن منابــع مالــی حمایــت مــی شــوند، در صورتــی کــه 
مشــکات فنــی و توســعه بــازار آنهــا اولویــت دارد دولــت بــه دلیــل فقــدان بنگاههــای تأثیرگــذار مجبــور بــه 

دخالــت در تنظیــم بــازار اســت.
در حــوزه اشــتغال نیــز تأســیس و بهــره گیــری از پایگاههــای اطاعاتــی و ســامانه هــا در انتظــام بخشــی بــه 



20

بــازارکار نقــش اساســی و محــوری دارد. لــذا اقداماتــی از قبیــل: ایجــاد ســامانه اطاعــات بــازار کار و تحلیــل بــازار 
کار، مشــتمل بــر دســته بنــدی حرفــه هــا و مشــاغل کشــور بــر اســاس

اســتاندارد دســته بنــدی حرفــه هــا، اســتاندارد دســته بنــدی صنعتــی کلیــه فعالیتهــای اقتصــادی و همچنیــن 
شــاخصهای اصلــی بــازارکار ازجملــه بهــره وری نیــروی کار، میــزان دســتمزدها، ســاعات کاری، میــزان شــاغلین بــر 

اســاس بخشــهای اقتصــادی، میــزان اشــتغال بــر اســاس
ــای  ــر داده ه ــی ب ــمندی مبتن ــاد هوش ــی کار و ایج ــن الملل ــازمان بی ــی س ــاخصهای اعام ــر ش ــا و دیگ ــه ه حرف
پیشــنگرانه در خصــوص نیازمندیهــای آتــی نظــام بــازار کار؛ بــه همــراه اقدامــات ذیــل در دســتور کار قــرار خواهــد 

گرفــت.
ــارکت  ــرخ مش ــش ن ــدف افزای ــا ه ــازار کار ب ــای ب ــناخت فرصته ــر در ش ــات مؤث ــه اطلاع ــی ب ــی عموم 1 -دسترس

اقتصــادی
2 -تدوین شناسنامه فقر آموزشی-مهارتی و تحلیل کلان داده های جغرافیایی

3 -تدویــن و بازنگــری اســتانداردهای آموزشــی مهارتهــای فنــی و حرفــه ای مبتنــی بــر نیــاز طــرف تقاضــا در افــق 
20ساله

4 -تقویت نهادهای سنجش مهارت و صلاحیت حرفه ای شاغلین و داوطلبان آزاد
5 -توسعه و تحول نهادهای تسهیل گر در حوزه کسب وکار و اشتغال
6 -اصلاح قوانین کسب وکار متناسب با الزامات فناوری های نوظهور

)LMIA( 7 -هوشمندسازی فرآیند کاریابی و اشتغال و توسعه و تکمیل سامانه تحلیل اطالعات بازار کار
8 -توسعه تواناییهای مهارتی دانش آموختگان دانشگاهی

9 -ساخت و تجهیز مراکز سنجش و به روزرسانی محتوای آموزشهای فنی و حرفه ای بر اساس اطلاعات
طرف تقاضای سامانه جامع اطالعات اشتغال و نیازسنجی هوشمند
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 مقدمه
تقویــت نهــاد تعــاون بــه عنــوان یــک الگــوی مشــارکت اقتصــادی کــه مبتنــی بــر هــر نفــر  یــک رای در تصمیــم گیــری 
اقتصــادی بــوده و برخــاف شــرکتهای ســهامی، اختیــار اداره شــرکت تنهــا بــر اســاس میــزان ســهام تعییــن نمیشــود. 
درگیــر کــردن تعاونیهــای م ســکن در طــرح ملــی مســکن و بخصــوص اســتفاده از تجــارب موفق پیشــین در کشــور در 
زمینــه خانــه دار شــدن مــردم از طریــق تعاونیهــا بــرای تقویــت بخــش تعــاون بــه مثابــه بخشــی از اقتصــاد ملــی کــه 

ذیــل اصــل 44 قانــون اساســی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت، اقدامــات پایــه ای مــورد نیــاز اســت:
1 -بهبود نظام جامع اطاعات بخش تعاون

2 -تقویت نظام نظارت و ارزیابی کیفی تعاونیها
3 -تأسیس و تقویت مراکز نوآوری و توسعه تعاون ایران با هدف ارائه خدمات به تعاونیهای دانش بنیان،
تشکیل و گسترش کمی و کیفی تعاونیهای دانش بنیان و شتابدهی فعالیت های نوآورانه در بخش تعاون

4 -تأســیس شــرکتهای تعاونــی پــس انــداز و تأمیــن مســکن: شــرکت تعاونــی پــس انــداز و تأمیــن مســکن بــا 
اســتفاده از ظرفیتهــای کارکــردی اقتصــاد تعاونــی و مــدل تولیدکننــده دارایــی در قالــب ســهام، امــکان جمــع آوری و 
هدایــت ســرمایه هــای خــرد مردمــی بــه ســمت بــازار تولیــد مســکن و مســتغات را فراهــم میــآورد و ضمــن افزایــش 
رضایتمنــدی در ســرمایه گــذاران از طریــق تعدیــل تــورم بــازار مســکن بــا حفــظ ارزش پــول زمینــه جلوگیــری از رکــود 
تورمــی را نیــز فراهــم مینمایــد. ایــن تعاونیهــا بــا توجــه بــه نیــاز کشــور بــه ســاخت مســکن میتواننــد نقــش بســزایی 

در برنامــه جهــش مســکن خواهنــد داشــت.
5 -تأســیس صنــدوق پژوهــش و فنــاوری بخــش تعــاون بــا تکیــه بــر مزیتهــای اقتصــاد مردمــی تعــاون و با اســتفاده 

از تجــارب موفــق ســایر صندوقهــا و مجموعههــای مدیریتــی ایــن صندوقهــا در حــوزه اقتصاد تعاون و اکوسیســتم
فنــاوری و نــوآوری تعــاون کشــور، بــا هــدف ایفــای نقــش بــه عنــوان یــک نهــاد مالــی و تخصصــی بــه منظــور کمــک بــه 

ارکان نــوآوری و فنــاوری اکوسیســتم بخــش تعاون

تقویت مدیریت و سیاستگذاری بخش تعاون
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6 -طراحی ابزارهای مالی تخصصی حوزه تعاون
7 -ایجاد تعاونیهای سرمایه گذاری پیشرفت ایران به صورت استانی در راستای تقویت و گسترش بخش تعاون

8 -ورود بخش تعاون در حوزه بازار سرمایه و ایجاد کدال تعاون
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